REPUBLIKA ESHQIPERISE
DHOMA KOMBETARE E PERMBARUESVE GJYQESORE PRIVATE

Nr. 714 Prot. Tirang, mé 7.8.2020

Lénda: Pér kryerjen e funksioneve dhe veprimtarisé né pérputhje me ligjin nga
Ministria e Drejtésisé

Drejtuar: MINISTRIT TE DREJTESISE
Pér dijeni: PERMBARUESVE GJYQESORE PRIVATE

Nga adresa e Ministrisé sé Drejtésisé, me urdhér dhe porosi té sekretarit té Pérgjithshém
jané nxjerré njé numér i konsiderueshém shkresash, drejtuar pérmbaruesve gjygésoré
privaté.

Shkresa té tipizuara me 1éndé: “Kthim pérgjigje” jané dérguar né adresat e pérmbaruesve
duke kérkuar gé té zbatohet prej tyre, me rigorozitet urdhri i ministrit t€ Drejtésisé me
nr. 190, daté 22.6.2020 “Pér miratimin e listés sé dokumenteve dhe formatit té
vetédeklarmit pér rifreskimin e dosjeve personale té pérmbaruesve gjygésoré privaté”.

Sé pari, ju vémendésojmé se, Ministria e Drejtésisé éshté institucioni qé duhet té kryejé
funksionet e saj né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet né fuqi.

Ministria gé drejtoni, pérvecse duhet té ushtrojé veprimtariné e saj né pérputhje me ligjet
dhe Kushtetutén, duhet edhe té bashképunojé me institucionet dhe té gjitha organizatat gé
mundésojné realizimin e detyrave té saj.

Shérbimet e lira juridiko - profesionale né vend, pérfagésohen nga Dhomat pérkatése.

Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjygésoré Privaté pérfagéson té gjithé pérmbaruesit
gjyqésoré privaté té licencuar né Republikén e Shqgipérisé. Ajo pérgjigjet pér organizimin,
funksionimin dhe mbikéqyrjen e ushtrimit té profesionit t€ pérmbaruesit gjygésor privat
dhe ushtron veprimtariné e saj né ményreé té pavarur nga shteti. Kjo, bazuar né ligjin
nr. 26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor gjygésor privat”.

Konstatojmé se, kérkesat dhe qgéllimi i kétij ligji, nuk po kuptohen drejt nga strukturat
pérgjegjése té Ministrisé sé Drejtésisé, por as nga ana juaj si ministér i Drejtésisé.
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Komunikimi i munguar institucional, mosdakordésia e Dhomés Kombétare té
Pérmbaruesve Gjyqgésoré Privaté pér shumé akte nénligjore gé jané nxjerré né
kundérshtim té kérkesave té ligjit, pa asnjé konsultim me Dhomén dhe sé fundmi,
shkuarja né gjykaté e Dhomés pér té kundérshtuar gjyqésisht tre akte nénligjore té nxjerra
nga ministri i Drejtésisé, jané fakte qé flasin veté.

Tentativa pér té kryer procese artificiale “vettingu” té pérmbaruesve, sikundér u realizua
pa asnjé sukses me noterét, népérmjet nxjerrjes sé urdhrave me pérmbajtje té paligjshme
nuk éshté lejuar dhe nuk do té lejohet nga Dhoma.

Sé dyti, sa i pérket urdhrit tuaj me nr. 190, daté 22.6.2020, Dhoma Kombétare ka dérguar
géndrimin e saj zyrtar me shkresén me nr. 695 prot., daté 3.7.2020 “Mbi pamundésiné e
zbatimit té urdhrit nr. 190, daté 22.6.2020 té ministrit té Drejtésisé deri né ndregjen e té
metave té tij. Kérkesé pér bashképunim institucional dhe konsultim sipas kérkesave té
ligjit nr. 26/2019 .

Qéndrimi dhe mosdakordésia e Dhomés lidhur me urdhrin nr. 190 ishte e garté: “Cdo
kérkesé pér dokumente/deklarata apo vetédeklarime jashté atyre gé kérkon ligji,
éshté e paligjshme”.

U kérkua para jush gé, urdhri té rishikohej, t&€ ndregeshin gabimet dhe té ripércillej pér
konsultim duke reflektuar géndrimin zyrtar t¢ Dhomés. Angazhimi dhe reagimi juaj
institucional nuk erdhi dhe Dhoma iu drejtua me padi Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tirané.

Sé treti, éshté e nevojshme t'ju parashtrojmé dhe shpjegojmé lidhur me disa fakte
gjyqésore gé strukturat pérgjegjése né varésiné tuaj, duket se nuk i kuptojné.

Para Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané u regjistrua céshtja
administrative nr. 31154-03058-80-2020, daté 23.7.2020, me palé paditése, Dhoma
Kombétare e Pérmbaruesve Gjygésoré Privaté, me palé té paditur, Ministria e Drejtésisé
dhe person té treté, Avokatura e Shtetit.
Obijekti i gjykimit ishte:
“1. Marrja e masés sé sigurimit t& padisé duke vendosur pezullimin e zbatimit té
aktit administrativ, urdhér i ministrit té Drejtésisé nr. 190, daté 22.6.2020 “Pér
miratimin e listés sé dokumenteve dhe formatit té vetédeklarmit pér rifreskimin e
dosjeve personale té pérmbaruesve gjyqésoré privaté ”.
2. Shfugizimi i _aktit administrativ, urdhér i ministrit té Drejtésisé nr. 190, daté
22.6.2020 “Pér miratimin e listés sé dokumenteve dhe formatit té vetédeklarmit pér
rifreskimin e dosjeve personale té pérmbaruesve gjygésoré privaté”.

Né daté 27.7.2020 u zhvillua seanca gjygésore pér shgyrtimin e kérkesés s€ Dhomés pér
“Marrjen e masés sé sigurimit té padisé”.

Gjykata pasi shqyrtoi pretendimet e paléve arsyetoi dhe ¢moi se: “Duke marré né
konsideraté géndrimet e ndryshme té paléve ndérgjygése lidhur me karakterin e aktit
administrativ objekt té késaj padie, Gjykata e vleréson té réndésishme té marré né
diskutim nése urdhri nr. 190, daté 22.06.2020 i ministrit t& Drejtésisé éshté akt me
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karakter nénligjor normativ apo akt administrativ individual.[...] Né kété ményré duhet
theksuar fakti se rrethi i subjekteve gé urdhri i ministrit té Drejtésisé nr. 190, daté
22.6.2020 u drejtohet, éshté i papércaktuar dhe as nuk mund té pércaktohet né ndonjé
ményré tjetér. Pérmbaruesit gjygésoré privaté jo vetém nuk jané pércaktuar nominalisht,
por as nuk jané listuar né ményré shteruese. Duke mbajtur parasysh se ky urdhér
pércakton rregulla té pérgjithshme sjellje pér té gjithé pérmbaruesit gjyqésoré privaté gé
punojné aktualisht, por edhe pér ata gé do té licencohen si té tillé né té ardhmen,
pérmbarues gjygésoré privaté qé punojné dhe veprojné né gjithé territorin e vendit,
Gjykata pérfundon se akti objekt padie éshté akt nénligior me karakter normativ.”

Sa mé sipér, kjo gjykaté ka vendosur né datén 27.7.2020, me vendimin nr. 1742, nr. 3281
regj.them., té deklarojé moskompetencén funksionale lidhur me ¢éshtjen administrative
me nr. 3281 regj.them., daté 21.7.2020 dhe dérgimin e dosjes gjyqgésore dhe akteve té saj
né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané.

Ky vendim i gjykatés, éshté i detyrueshém pér t’u zbatuar nga palét pjesémarrése né
proces, pra dhe nga veté Ministria e Drejtésisé.

Duke marré shkak nga ky zhvillim, duam té risjellim né vémendjen tuaj
parashikimet kushtetuese dhe ligjore né fuqi:

- Né zbatim té pikés 1 té nenit 117 té Kushtetutés, Ministria e Drejtésisé duhet té
béjé publikimin e aktit normativ nénligjor né “Fletoren zyrtare”.

Konkretisht, dispozita kushtetuese ka pércaktuar kété detyrim kushtetues pér Ministriné
e Drejtésisé né lidhje me urdhrin nr. 190, daté 22.6.2020,

“1. Ligjet, aktet normative té Késhillit t¢ Ministrave, t€ ministrave, té institucioneve té
tjera gendrore marrin fuqi juridike vetém pasi botohen né “Fletoren zyrtare”.

- Ligji nr. 78/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé Botimeve
Zyrtare”, pércakton né€ nenin 6, pika 2, shkronja “c)” se, né “Fletoren zyrtare”
botohen ‘“aktet normative t& ministrave dhe drejtuesve té institucioneve
gendrore;”.

Sa mé sipér, ju vémendésojme se,
1) Shkresat standarde ‘“‘copy-paste” drejtuar pérmbaruesve gjyqésoré privaté,
pérmes sé cilave kérkohet zbatimi i urdhrit nr. 190, daté 22.6.2020, té ministrit té
Drejtésisé, jané té gjitha né shkelje té parashikimeve té sipércituara kushtetuese
dhe ligjore.
2) Urdhri nr. 190, daté 22.6.2020, ka parashikuar n€ pérmbajtjen e tij se “Ky
urdhér hyn né fugi menjéheré”.
3) Gjykata e Administrative e Shkallés sé Paré Tirangé, ka vlerésuar
moskompetencén funksionale pér shgyrtimin e masés sé sigurimit té padisé, pér
shkak se vleréson se ky akt pérbén njé “akt normativ’ dhe jo njé “akt
individual®, sipas vlerésimit paraprak t€¢ Dhomés Kombétare.
4) Ky géndrim i Gjykatés u arrit té formésohej nga kérkesa e pérfagésuesit té
Avokatit té Shtetit né gjykim i pakundérshtur nga pérfagésuesit e Ministrisé
sé Drejtésisé né seancén gjygésore.
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5) Kjo nénkupton se né raport me gjykatén Ministria e Drejtésisé mban géndrimin
dhe éshté plotésisht e vetédijshme se akti administrativ - urdhér nr. 190, daté
22.6.2020, i ministrit té Drejtésisé, éshté njé akt administrativ me karakter
normativ.
6) Edhe pse mban géndrimin se rregullimet e kétij urdhri jané me karakter
normativ, ministri i Drejtésisé, né shkelje té dispozitave kushtetuese dhe
ligjore, ka nxjerré njé akt duke mos parashikuar “hyrjen né fuqi pas botimit né
“Fletoren zyrtare”, por éshté shprehur pér “hyrjen né fugi menjéheré” té kétij
akti, pa e botuar, sikur té ishte njé akt me natyré individuale.
7) Né Kkushtet kur,
- edhe pse masa e sigurimit té padisé pér pezullimin e zbatimit té kétij akti
nuk éshté marré ende né shqyrtim, por Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Tirané sipas vendimit té sipércituar ka mbajtur njé géndrim gé éshté
ende né fuqi sa i pérket natyrés sé urdhrit nr. 190, daté 22.6.2020, té ministrit
té Drejtésisé si njé akt me karakter normativ;
- ky akt me karakter normativ nuk parashikon dispozitén e hyrjes né fugi né
pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin; dhe
- nuk éshté botuar né “Fletoren zyrtare”;
"Jemi para rastit kur ky akt administrativ - urdhér nr. 190, daté 22.6.2020, i
ministrit té Drejtésisé jo vetém gé nuk éshté i ligjshém (¢éshtje pér té cilén do té
shprehet gjykata), por mbi té gjitha, as nuk ka hyré né fuqi sipas kérkesave
kushtetuese dhe ligjore, referuar né vendimin e gjykatés, e cila bazuar né analizén
gjyqgeésore té aktit, ka béré klasifikimin e tij, si_ njé akt normativ nénligjor.

Pér pasojé, kjo i bén té gjitha veprimet e strukturave pérgjegjése né Ministringé e
Drejtésisé, qé mbéshteten mbi aktin administrativ - urdhér nr. 190, daté 22.6.2020, té
paligjshme dhe té gjitha shkresat e dérguara né adresé té pérmbaruesve gjyqésoré privaté
nga Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore té Céshtjeve té Drejtésisé, pas daljes sé
vendimit té gjykatés, NUL.

Eshté rasti ¢, si ministér i Drejtésisé, té orientoni pér bashképunim edhe veté strukturat
brenda ministrisé, pasi Drejtoria e Pérfagésimit Ligjor né Ministriné e Drejtésisé duket se
nuk ka komunikuar aspak me Drejtoriné e Pérgjithshme Rregullatore té Céshtjeve té
Drejtésisé, lidhur me kété situaté ligjore.

Sa mé sipér, ju pércillet ky géndrim pér té reflektuar dhe ndrequr komunikimet shkresore
té béra né adresé té secilit prej pérmbaruesve gjyqésoré privaté.

Sé fundi, sipas vendimit nr. 1742, nr. 3281 regj.them., daté 27.7.2020, té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe pér sa kohé qé padia e Dhomés Kombétare
nuk éshté shgyrtuar né themel, si dhe gjykata kompetente nuk éshté shprehur ende as pér
masén e sigurimit té padisé pér pezullimin e zbatimit té aktit, né gjendjen juridike té
akteve né kéto momente, si ministér i Drejtésisé, nuk legjitimoheni té drejtoni
népérmjet strukturave té varésisé apo drejtpérdrejt asnjé kérkesé drejtuar
pérmbaruesve gjyqésoré privaté, mbéshtetur né aktin administrativ - urdhér té
ministrit té Drejtésisé gé mban nr. 190 dhe datén 22.6.2020.

Duke besuar se, tashmé béhet e detyrueshme ndregja e gabimeve té aktit dhe reflektimi
institucional, pér kryerjen e funksioneve dhe veprimtarisé né pérputhje me ligjin,
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mbetemi té gatshém té bashképunojmé dhe realizojmé njé proces té dorézimit té dosjeve
té plota personale té pérmbaruesve dhe té rifreskuara me dokumente té nevojshme, bazuar
né formate apo té dhéna gé nuk bien né kundérshtim me ligjin dhe pas konsultimit me
Dhomén.

KRYETARI

TEDI MALAVECI
o J
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